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LOTHAR GUNDLING

Zu den Grundsatzfragen', die zur Zeit diskutiert werden, gehoren die rechtliche,
institutionelle und finanzielle Starkung der europiischen Umweltpolitik. Wichtige
umweltpolitische Ma3nahmen betreffen vor allem den Beitrag der Gemeinschaft
zur Losung globaler Umweltprobleme. Bemerkenswert sind aber auch eine Reihe
von Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs, die als ein Beitrag zur
Durchsetzung der Umweltpolitik der Gemeinschaft gesehen werden kénnen. Die
Umweltverbiande schlieBlich befassen sich zunehmend kritisch mit Fragen der
europaischen Umweltpolitik, vor allem im Zusammenhang mit der Verwirklichung
des Binnenmarktes 1992

"Okologisierung des EWG- I"enrr'ags"z

In der Vorbereitung der Regierungskonferenzen vom Dezember 1990 iiber die
Wirtschafts- und Wéhrungsunion und tber die Politische Union spielte auch der
Umweltschutz eine Rolle. In seiner EntschlieBung vom 14. Mérz 1990° forderte
das Europiische Parlament als Tagesordnungspunkt der Regierungskonferenzen
auch bessere Vertragsbestimmungen im Sozial- und Umweltbereich, um sicherzu-
stellen, daB3 die Gemeinschaft effektivere Politiken in diesen Bereichen entwickeln
und durchfiithren kann, damit der Binnenmarkt zum Wohle aller Gemeinschafts-
biirger und zu einer besseren Umwelt beitragen kann. In einer weiteren Ent-
schliefung vom 12. Dezember 1990% legte das Parlament Grundsitze fiir einen
von ihm auszuarbeitenden Entwurf fiir eine europiische Verfassung fest. Danach
soll der Umweltschutz eines der ausdriicklichen Ziele der Union sein, ferner soll
allen Biirgern das Recht auf eine gesunde und geschiitzte Umwelt garantiert
werden.

Auch der Europiische Rat® hat sich in seinen Sitzungen des Jahres 1990 fiir
eine Stirkung des Umweltschutzes in den Europiischen Vertriagen ausgesprochen.
Auf seiner Sitzung vom 14. und 15. Dezember in Rom nannte er die Umwelt
unter den spezifischen Bereichen, in denen die Zustandigkeit der Gemeinschaft
erweitert oder neu abgegrenzt werden muB, und stellte fest, dal der Umwelt-
schutz verbessert werden muf3, damit dauerhaftes Wachstum gewihrleistet ist.

In ihren "Ersten Beitrigen zur Regierungskonferenz iiber die Politische
Union'"® legte die Kommission Vorschlige fiir eine Reform der Umweltschutz-
bedingungen des EWG-Vertrages vor. Zum einen sollen die Bestimmungen iiber
den Umweltschutz wirksamer in Anspruch genommen werden konnen, weshalb
eine Beschleunigung des Entscheidungsprozesses durch Abstimmungen im Mini-
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sterrat mit qualifizierter Mehrheit, eine Stiarkung der Exekutivgewalt der Kommis-
sion durch bessere Finanzierung und eine bessere Beachtung der Umweltgesetzge-
bung und der Entscheidungen des Gerichtshofs vorgeschlagen werden. Zum
anderen soll die Umwelt in den anderen Politiken einen héheren Stellenwert
erhalten. Dazu soll in Art. 2 und 3 des Vertrags der Umweltschutz als ausdriick-
liches Ziel der Union aufgenommen und die wesentlichen Aufgaben der Union
auf dem Gebiet des Umweltschutzes im einzelnen erliutert werden. AuBerdem
soll die "Integrationsklausel" des Art. 130r Abs. 2 dahingehend gedndert werden,
daB die Erfordernisse des Umweltschutzes "in die Festlegung und die Durch-
fithrung der anderen Politiken der Gemeinschaft aufzunehmen" sind. Die bisheri-
ge Fassung — "die Erfordernisse des Umweltschutzes sind Bestandteil der anderen
Politiken der Gemeinschaft." — wird von der Kommission als "ungenau" und "zu
optimistisch" 3ngcschcn7A

Neues gemeinschaftliches Finanzierungsinstrument: LIFE

Umweltpolitik bedient sich heute nicht mehr nur administrativer Mittel wie
Gebote und Verbote. Zunehmend nutzt — oder pladiert — man fiir 6konomische
Anreize, steuerliche MafBinahmen und offentliche Finanzierungsinstrumente.
Solche Finanzierungsinstrumente werden vor allem dann vorgeschlagen, wenn es
um das komplizierte Problem der Sanierung von Altlasten oder um den Ausgleich
von Schiaden geht, deren Ursachen — oder Verursacher — nicht festzustellen sind.
Auch die Gemeinschaft hat sich in den letzten Jahren auf diese zusitzlichen
Instrumente der Umweltpolitik besonnen. 1987 waren die "gemeinschaftlichen
Umweltaktionen" geschaffen worden®. Weitere Finanzierungsinstrumente waren
in jingster Zeit vorbereitet worden, etwa Strategie und Aktionsplan fir den
Schutz der Umwelt in der Mittelmeerregion (MEDSPA) bzw. in der nérdlichen
Region der Gemeinschaft (NORSPA) oder die Aktionen fiir die Erhaltung der
Natur (ACNAT). Diese spezifischen Umweltfinanzierungsinstrumente waren
jedoch als unzureichend angesehen worden, so dafl der Europiische Rat in seinen
SchluBfolgerungen vom 26. Juni 1990 die Kommission um eine Bestandsaufnahme
der Haushaltsmittel fiir den Umweltschutz ersuchte.

Am 31. Januar 1991 legte die Kommission ihren Vorschlag fiir ein neues
gemeinschaftliches Finanzierungsinstrument fiir die Umwelt (LIFE) vor’. LIFE
soll fiir einen einheitlichen Finanzierungsrahmen sorgen, besser auf die Um-
weltpolitik der Gemeinschaft abgestimmt sein und sowohl dem Verursacherprinzip
als auch dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung tragen. Das Instrument soll dement-
sprechend die bestehenden und vorgesehenen gemeinschaftlichen Instrumente in
sich aufnehmen und zur Finanzierung von vorrangigen Umweltmafnahmen in den
Mitgliedstaaten und von MaBnahmen im Rahmen der internationalen Zusammen-
arbeit verwendet werden. Als Formen der finanziellen Beteiligung werden die
Kofinanzierung von Programmen, die Kofinanzierung von Vorhaben, Zinszuschiis-
se, riickzahlbare Vorschiisse sowie die Unterstiitzung von technischer Hilfe und

166 Jahrbuch der Europiischen Integration 1990/91




Umweltpolitik

von Voruntersuchungen zur Ausarbeitung von MaBnahmen genannt. Die Mittel
fiir LIFE werden in den jahrlichen Gesamthaushaltsplan der EG eingesetzt.

Ozonschicht — Klima — Regenwald: die Gemeinschaft und der globale Umweltschutz

Die internationalen MaBnahmen zum Schutz der Ozonschicht, niedergelegt in der
Wiener Konvention von 1985 und dem Protokoll von Montreal aus dem Jahr
1987, sind 1990 verscharft worden. Auf der Konferenz der Vertragsstaaten vom
20.—29. Juni wurde der Zeitplan fiir die Reduzierung der FCKW revidiert; nun-
mehr sind fiir alle Substanzen, die die Ozonschicht abbauen kénnen, bis zum Jahr
2000 Produktion und Verbrauch einzustellen. Ferner wurde auf dieser Londoner
Konferenz ein multilateraler Fonds beschlossen, der Entwicklungsldndern helfen
soll, die Regelungen des Montrealer Protokolls einzuhalten!". Bereits vor der
Londoner Konferenz hatte die Kommls%lon einen neuen Verordnungsvorschlag
vorgelegt“ um die bisherige chelung in der Gemeinschaft zu verscharfen. Der
Vorschlag hatte ebenfalls eine Ausweitung der Substanzliste und eine Straffung
des Zeitplans fiir die Reduzierung von Produktion und Verbrauch von FCKW
vorgesehen und war dabei teilweise ehrgeiziger als die spater getroffenen Londo-
ner Beschliisse. Der Rat, der im Dezember 1990 mit dem Verordnungsentwurf
befaBt war, ist bei den strengeren Zielvorgaben geblieben — er hat beispielsweise
das vollstandige "phase-out" von FCKW fiir 1097 vorgeschen Die Verordnung ist
allerdings nicht endgiiltig verabschiedet worden'?. Am 20. Dezember 1990 schlief3-
lich legte die Kommission den Vorschlag fiir eine Entscheidung iiber den Beitritt
zu den Londoner Beschliissen vor'?, was strengere MaBnahmen der Gemeinschaft
jedoch nicht ausschliefit.

Die Position der Gemeinschaft in der weltweit getuhncn Klimadebatte wurde
kurz vor der Zweiten Weltklimakonferenz fest@,t,]cgt 3. Auf seiner Sitzung im
Oktober 1990 kam der Europiische Rat zu der SchluBfolgerung, dal die Mitglied-
staaten und andere Industriestaaten CO, und andere Treibhausgase dringend
stabilisieren oder reduzieren sollten. Zumindest sollten die CO,-Emissionen bis
zum Jahr 2000 auf dem Niveau von 1990 stabilisiert werden. Allerdings stellte der
Europaische Rat auch fest, daB einige Mitgliedstaaten mit bislang niedrigem
Energiebedarf in der Lage sein muBten, ihre Entwicklungsziele zu verfolgen. Die
Zielsetzungen sollten hauptsichlich erreicht werden durch Energieersparnis,
Energieeffizienz und Diversifizierung der Energieversorgung unter EinschluB von
CO,-armen Energiequellen. Mit diesen politischen Festlegungen war die Gemein-
schaft immerhin weitergegangen als die anschliefende Zweite Weltklimakonferenz
vom 29. Oktober bis 7. November 1990 in Genf. Dort war zwar auch von Stabili-
sierung der Trc1bhausgasem1591onen die Rede, eine Frist konnte jedoch nicht
vereinbart werden'®. Die weltweite Festlegung von Zeitplinen fiir Stabilisierung
und spitere Reduzierung ist allerdings entschieden schwieriger, beriicksichtigt
man die unterschiedliche Situation der Entwicklungslinder und der Linder
Osteuropas; beiden Staatengruppen miissen. soll Gleichheit nicht ein leeres Wort
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bleiben, Entwicklungschancen eingerdumt werden, und das heiffit eben auch:
Energieverbrauch.

Im engen Zusammenhang rmx der Klimadiskussion steht ebenfalls der Schutz
der tropischen Regenwilder!’. Die Vernichtung der Wilder tragt in doppelter
Weise zur befiirchteten Klimadnderung bei. Einerseits werden durch Verbrennen
der Wilder Treibhausgase freigesetzt, andererseits verschwinden wichtige Senken
fir CO,. Es ist deshalb klar, da$ Mainahmen zur Abwehr von Klimaanderungen
auch den Schutz der Wilder weltweit umfassen miissen. In der Gemeinschaft ist
das Parlament aktiv geworden und hat einen Bericht tiber die Erhaltung der
Tropenwilder vorgelegt Darin wird ein Biindel von Mafinahmen zum Schutz
der tropischen Wilder gefordert, u. a. eine Umweltvertriglichkeitspriifung fiir alle
EG-MaBnahmen, Hilfeleistungen der EG fiir die Erhaltung der Wilder, eine EG-
Verordnung zur Regelung des Holzimports aus Tropenlindern, eine weltweite
Konvention zum Schutz der Wilder mit einem autonomen Fonds und Unter-
stiitzung der einheimischen Bevélkerung, der Nichtregierungsorganisationen vor
Ort, der Institutionen und Ausbildungseinrichtungen in den Tropenlidndern, die
sich fiir den Schutz des Waldes einsetzen. Zusammen mit diesem Bericht wurde
ein weiterer tiber die Umweltprobleme im Amazonasgebiet vorgclegtlg, in dem die
EG-Kommission und die Weltbank fiir die Unterstiitzung des Erzbergbauprojekts
Carajas in Brasilien getadelt und beide Institutionen aufgefordert werden, Brasi-
lien bei der Verwirklichung von Alternativen zur Nutzung von Holzkohle bei der
Erzeugung von Roheisen behilflich zu sein. Zugleich wird gefordert, die Einfuhr
von Roheisen aus Brasilien und allen anderen Liandern mit vergleichbaren Bedin-
gungen bei der Erzeugung einzustellen, bis verantwortbare Alternativen entwickelt
sind.

Auf einem gemeinsamen Treffen von Vertretern der EG-Kommission und der
ASEAN-Staaten am 9. Oktober 1990 in Brusse] wurde eine enge Kooperation
zwischen der EG und ASEAN vereinbart?’. Auf dem Treffen wurden grundlegen-
de Prinzipien fiir die Erhaltung tropischer Wilder genannt: Walder kénnen nur
erhalten werden durch Waldmanagement, das den dkonomischen, sozialen und
dkologischen Wert der Wilder beriicksichtigt, die dynamische Natur dieser
Okosysteme beachtet und nachhaltige Praktiken bei der Nutzung der Holzressour-
cen zugrundelegt. Es wird anerkannt, da8 in bestimmten Fallen die Umwandlung
von Wald zu Agrarflichen erforderlich sein kann, um den Bediirfnissen der
Entwicklung gerecht zu werden, auf den Bevolkerungsdruck zu reagieren und die
Armut zu stoppen.

Stéirkung der Umweltpolitik: neuere Entscheidungen des Gerichtshofs

In den vergangenen Monaten hat der EuGH bemerkenswert zahlreiche Ent-
scheidungen getroffen, die umweltpolitisch relevant sind und insgesamt zu einer
Starkung der EG-Umweltpolitik beitragen kénnen. In einer Entscheidung vom 29.
November 1990?! stellte der Gerichtshof eine Verletzung der EG-Verordnung
zum Washingtoner Artenschutz-Ubereinkommen durch Frankreich fest. Frank-
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reich hatte im Jahr 1986 Einfuhrgenehmigungen fiir mehr als 6000 Felle bestimm-
ter geschiitzter Wildkatzen mit Herkunft aus Bolivien erteilt. Eine weitere Ent-
scheidung vom 13. Dezember 1990°% betraf die Umsetzung der EG-Cadmium-
Richtlinie. Gegen Italien wurde festgestellt, da8 die Grenzwerte und Qualitats-
ziele der Richtlinie aus dem Jahr 1983 nicht rechtzeitig in das nationale Recht
umgesetzt worden seien und dafl somit Italien gegen seine Verpflichtungen aus
dem EWG-Vertrag verstofien habe.

Gleich drei Entscheidungen des Gerichts betrafen die Umsetzung der EG-
Richtlinie zur Erhaitung der wildlebenden Vogelarten aus dem Jahr 1979. Am 17.
Januar 19917 wurde Italien verurteilt, gegen die Richtlinie verstofien zu haben,
weil es die Bejagung besummter Vogelarten gestattet hatte. In einer weiteren
Entscheidung vom selben Tag wurde Italien verurteilt, nicht rechtzeitig die
Anderung der Vogelschutzrichtlinie umgesetzt zu haben. Auch gegen die Bundes-
republik hatte die Kommission Klage erhoben mit der Begriindung, die Vogel-
schutzrichtlinie verletzt zu haben, weil sie in dem besonderen Schutzgebiet der
Leybucht EindeichungsmaBnahmen durchgefiihrt habe. Der EuGH hat diese
Klage allerdings abgewiesen, weil die Bundesrepublik die notwendigen Ausgleichs-
maBnahmen vorgenommen habe?’. In einer Entscheidung vom Juli 1990 war
allerdings die Bundesrepublik wegen Verletzung der Vogelschutzrichtlinie ver-
urteilt worden, weil das deutsche Recht das Sammeln bestimmter Méweneier und
bestimmte Vogelfangmethoden zugelassen hatte®0

Ebenfalls mehrere Entscheidungen ergingen fiir den Bereich des Gewasser-
schutzes. Nachdem das Gericht bereits im Juli 1990 Belgien wegen der Nicht-
umsetzung der Trinkwasserrichtlinie verurteilt hatte?’, wurden in zwei Entschei-
dungen vom 28. Februar 1991 Italien und die Bundcsrcpub]lk wegen Nichtumset-
zung der Grundwasserschutzrichtlinie verurteilt?®.

Diese Entscheidungen deuten an, dal die Kommission nun auch fiir den
Bereich der Umweltpolitik einen strengeren Blick auf die Umsetzung des EG-
Rechts in nationales Recht wirft und daB3 sie dabei auf den EuGH rechnen kann.

EG-Umweltpolitik auf dem Priifstand der Umweltverbdnde

Die europiischen Umweltverbande, auf Gemeinschaftsebene vertreten durch das
Europiische Umweltbiiro (EUB), legten wahrend der italienischen Prasident-
schaft ein Memorandum zur europaischen Umweltpolitik vor??, Darin werden
grundsitzliche Postulate fiir die Prinzipien der europiischen Umweltpolitik
aufgestellt, etwa das Grundrecht auf eine saubere und gesunde Umwelt, Zustén-
digkeit der Gemeinschaft in allen Bereichen des Umweltschutzes und Neudefini-
tion des Subsidiarititsprinzips, bestmoglicher Umweltschutz in jedem Land
anstelle allgemeiner Harmonisierung oder die Anerkennung des Rechts auf
Zugang zu Umweltinformationen. Daneben werden Vorschldge gemacht fiir das
gemeinschaftliche Entscheidungsverfahren und fiir effektivere Kontrollmechanis-
men im Bereich der Umweltpolitik. Alle umweltpolitischen Entscheidungen sollten
im Kooperationsverfahren mit dem Parlament getroffen werden; ebenso sollte die
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Anpassung technischer Vorschriften zwischen Kommission und Parlament disku-
tiert werden. Die Durchsetzung der Umweltpolitik kénnte nach den Vorstellungen
des EUB gestirkt werden durch ein Inspektionsrecht der Gemeinschaft, durch
eine Biirger- und Verbandsklage beim EuGH und durch die Méglichkeit fiir den
Gerichtshof, Strafen zu verhingen. SchlieBlich fordert das Memorandum auch die
Einrichtung eines Umweltfonds. Die Forderungen des Memorandums hinsichtlich
spezifischer umweltpolitischer MaBnahmen der Gemeinschaft betreffen einerseits
die Verabschiedung der Habitat-Richtlinie®”, auf die gedrangt wird, andererseits
die Biotechnologie. Das Parlament wird aufgefordert, den Richtlinienentwurf der
Kommission iiber Patente auf biotechnologische Erfindungen abzulehnen; von der
Kommission wird verlangt, wihrend der GATT-Uruguay-Runde die Einbeziehung
von Patenten fiir lebende Spezies nicht zu akzeptieren.

Auch das EG-Binnenmarktprogramm und seine moglichen Implikationen fiir
die Umweltpolitik werden weiterhin kritisch von den europiischen Umweltver-
bianden begleitet. Im Marz 1991 legten sie ein "Weilbuch” vor, in dem Vorschlage
fiir das umweltpolitische Instrumentarium und fiir Konzepte in einzelnen Sektoren
der Umweltpolitik (Energie, Verkehr, Landwirtschaft, Abfallvermeidung, Chemie,
Tourismus) gemacht werden’!. Alle Vorschlage gehen aus von dem Postulat, auch
in der EG das Ziel des "sustainable development" zu verwirklichen. Auch die
AuBenbeziehungen der EG zu den EFTA- und den osteuropiischen Landern
einerseits, den weltweiten Organisationen und Entwicklungslindern andererseits
werden beriicksichtigt. Es wird gefordert, die internationale Handelsordnung
(GATT, UNCTAD) wie auch die Nord-Siid-Entwicklungspolitik unter der Per-
spektive des globalen Umweltschutzes grundlegend zu reformieren.
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